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Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szoldé 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.) 119.§.(3)-(6) bekezdései elbirjdk a jegyz6k szamara, un. belsd
kontrolirendszer miikodtetését, amely biztositja a rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsd
kontrollrendszeren beliil kotelesek gondoskodni a belsé ellendrzés mikddietésérdl is,
melynek keretében végre kell hajtani a feltigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.
Ezekrél a tevékenységekrol szold, targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést a
polgarmester a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejiileg a képvisel§-testiilet elé
terjeszii.

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.) 70.§. (1)
bekezdése, valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
cllenbrzésérél szolo 370/2011.(XIL31.) szamu Kormanyrendelet (fovabbiakban:
Bkr) 15.§.(1) bekezdése szerint a belsd ellenérzés kialakitaséarol, megfeleld
miikddietésérdl és fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje, a
Jjegyz6 koteles gondoskodni, emellett koteles a belsd ellendrzés miikidéséhez
szilkséges forrasokat is biztositani. Az elébbi kotelezettségnek megfeleléen a
Bkr.11.§.(1) bekezdése alapjan az 1. szdmu melléklete szerinti nyilatkozatban kell
¢rtekelnie a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minéségét.
Az onkormanyzat €ves ellenérzési jelentése koveti a Bkr.48.§-ban meghatérozott
tartalmi kovetelményeket, illetve figyelembe veszi az 6nkorményzat 2014. februar 3-
tol hatalyos Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben régzitett szabalyozasi elveket.

1 Abelsé ellendrzés dltal 2013. évben végzett tevékenység bemutatdsa

1.1 Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Az ellendrzések tervezése, végrehajtasa
A 2013. ¢évi belsd ellen6rzési munkatervet Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete 88/2012.(X.25.) szamu hatarozatdval
jévéhagyta az alabbi tartalommal:
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Vizsgalt Ellenérzés tirgya Ellendrzés Vizsgalt Helyszini Ellenérzési
intézmény tipusa iddszak vizsgalat jelentés
ideje kelte

Vonyarcvashegy A gépjarmii  tizemeltetés Szabalyszeriiségi, 2010.01.01 - | 2013. majus -

Nagykozség feliilvizsgalata Pénzugyi- 201212 31 - J 2013.07.02

Onkorméanyzata gazdasagi g

Vonyarcvashegy A palyazati eljarasi rend | Pénzigyi- 2010.01.01 - | 2013. jalius -

Nagykozsé szabélyozottsaga és zdasagi ‘06 ; 2013.12.10
2y g Y 5 ga g 2013.06.30 szeptember

Onkormanyzat gyakorlata

Az el8z6 években Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata gazdalkodasi
tevekenységét a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi csoportja latta el. A Hivatal
azonban atalakult, és Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzatanak és a
hozzétartozé intézményeknek a gazdalkodasi feladatait 2013. marcius 1-t6l a
Vonyarcvashegyi Kzos Onkormanyzati Hivatal latja el.

Megfeleld kockazatelemzést kovetSen keriiltek tervezésre a gazdalkodads
jogszabalyi megfeleldsségének vizsgilatai. A gazdalkodds szerkezetének
valtozasa miatt a belsd ellendrzési tervet nem kellett modositani. A targyévre
vonatkozo éves belsé ellenérzési munkatery teljesitésre keriilt az elirt
litemezés szerint. Ellen6rzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre
nem keriilt sor.

Az ellenérzések végrehajtdsa sordn a belsé ellendrzési eljards kovette az
onkormdnyzatra vonatkozd, 2011. marcius 1-t6l hatalyos Bels6é Ellenérzési
Kézikonyvben meghatirozottakat. Hitelesitett megbizdlevél és ellendrzési
program alapjn keriilt végrehajtasra. A tapasztalatok ellenérzési jelentésben
letiek Gsszegezve, mely megfelelt az eléirasoknak. Megfogalmazta az
ellen6rzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, ¢és ezek
Osszefoglalasat is elvégezte. Erdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és
megvalosithaté javaslatokat tartalmazott, melyeket az érintettek €szrevételt
nem téve zaradékban elfogadtak. :

Az ellendrzések vsszefoglalé megallapitasai

1. ellendrzés: A gépjirmi iizemeltetés feliilvizsgdlata

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata igényeinek kielégitése és a
feladatai ellatasa érdekében miiksds geépjarmil lizemeltetése a jogszabalyi
eléirasoknak alapvetéen megfelel.

A jogszabédlyi hattérre alapozva 2006. évben Gépjarmli  Uzemeltetési
Szabélyzattal hatéroztak meg a fébb tizemeltetési el8irdsokat. A szabalyzat
tobbek kozott figyelembe veszi a 60/1992 (IV.1.) Korméany rendeletet, mint
Jogszabdlyi hatteret a kozati jarmivek Uzemanyag fogyasztdsinak igazolds
nelkiili elszamolhatd mértékérél. A szabalyzattal kapcsolatos gazdalkodasi
feladatokat a Polgarmesteri Hivatal dolgozéi l4ttak el.

Az lzemeltetésre vonatkozo sarkalatos kovetelményeket a szabélyzat toméoren
megfogalmazza. Viszont a hét éve hatélyban 1év6 szabalyzatban sziikség van
tovabbi eljarasi elemeket is megjeleniteni, részletezni azokat. A gyakorlatban
id6kdzben bevezetett bizonylatokat a szabdlyozasban is 4t kell vezetni. El kell
végezni a szabélyzat atfogd feliilvizsgalatat, melyet a hivatali gazdalkodés
szervezeti atalakuldsa egyébként is indokolna.

A tovabbi szabélyozasi szempontok esetében figyelemmel kell lenni arra, hogy
2013. marcius 1-t6] megalakult a kozos Onkormanyzati hivatal. Deklaralni kell
a személyl ¢és tdrgyi hatdlyokat is. Meg kell jeleniteni tovabba az
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onkormanyzatok tulajdonéban 1évé, lizemanyaggal meghajtott egyéb gépekre
vonatkoz6 rendelkezéseket is. Az alkalmazott bizonylati kér tartalméat
mell¢kletekben kell r6gziteni. A gépjarmiivek lizemanyag ellatdsanak modjat is
ki kell egésziteni. Szabalyozni kell, hogy megtakaritaskor, illetve
tulfogyasztaskor milyen intézkedéseket lehet és kell tenni.

A szabalyzat 4ltal emlitett KGV-788 forgalmi rendszamt Renault Master 2.5D
tipusu tehergépjarmii alapvetd rendeltetése, hogy ellasson Onkormanyzati
feladatokat, segitséget nyujtanak a kozséggazdalkodasi és koztisztasagi
feladatok elvégzésében. A vizsgalt iddszakban azonban még tovabbi, az
dnkorményzat tulajdonaban 1évé, forgalmi rendszdmmal rendelkez erogépek,
jarmuvek (traktor, kistraktorok, utdnfutd, potkocsi) lattdk el ugyanezeket a
feladatokat.

A gepjarmi rendelkezett minden olyan engedéllyel, amely sziikséges a kdzuti
forgalomban valé részvételhez, azok érvényesek voltak. A vagyonmegdrzés
szempontjait figyelembe véve gondoskodtak a gépjarmu  biztonsagos
tarolasérol. A gépjarmiivezets foglalkoztatisa szabalyos, rendelkezik azokkal
az elegend6 engedélyekkel, mellyel vezetheti az adott gépjarmiivet, tovabba
ellattdk meghatalmazo levéllel is, mely a munkavégzést igazolja a kozuti
ellendrzések esetére. A gépjarmiivezetd szakmai vezénylését és a
fuvarfeladatok folyamatos figyelemmel kisérését és ellendrzését a TUCS
vezetdje latja el.

Eléiras  szerinti menetlevelet hasznalnak utiokméanyként, melyet a
gépkocsivezetdk eseményszertien, értelmezheté moédon vezetnek. A szigoru
szamaddsu nyomtatvdnyok egyedi nyilvantarto lapjan minden esetben
rogzitették a gépjarmiivezetdk altal torténd Atvételt aldirasukkal és datummal
ellatva. A menetlevelek a szabalyozas szerint naponta kertilnek kiallitasra,
_ sorszam szerint egymds utan keriiltek felhasznaldsra,

A gépjarmiivek tlizemeltetéséhez dizel lzemanyagra van sziikség. A
mintavételesen kivalasztott id6szakok kéziil 2010. aprilis, és 2012. november
hénapban az tizemanyag vésarlas készpénzzel, mig 2011. julius hénapban
izemanyagtolté kartydval tortént. A készpénzes vételezés szabalyozva volt, de
az atmenetileg alkalmazott kartyas tankoldsi moédszer méar nem kertilt
atvezetésre. Azonban célszerii régziteni ennek az alternativ lehetéségnek is az
eljarasat.

A tankolasi szamldk csatoldsra keriiltek az Uzemanyagkoltség elszamolasi
laphoz, és a megvizsgélt menetleveleken a tankoldsok ténye ¢s adatai (liter,
forint, tizemanyag ara) is feltiintetésre keriiltek. Hoénap végén a gépjarmiivet
megtankoltak, €és ezt igazoltdk is a menetlevélen. A menetlevelek
feldolgozéasara és a gépjarmii norma szerinti fogyasztasdnak meghatdrozésdra a
Hivatal dolgozdja volt megbizva. Ezek a tevekenységek a honap utolsé napjan
keriiltek elvégzésre.

A korabbi, 2008. junius 5-én kelt belsé ellendrzési jelentés 4.5 pontjaban
Javasolt szdmitogépes tablizat bevezetésre keriilt, és az iizemanyagkoltség
elszamoldst ezen hajtottdk végre a megvizsgalt honapokban. Gyorsabb
crtelmezhetéséget  biztosit, szerepel rajta a geépjarmii alapnorméja, az
alkalmazott norma pétlékokat egyértelmiien bemutatja, és szerepel rajta a
gépjarmii megtakaritasa vagy tilfogyasztasa is.

Az elszdmolasi eljdras mintavételesen a 2010. aprilis, 2011. jalius, és 2012.
november hénapban keriilt feliilvizsgélatra, a tényadatok megegyeztek a havi
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elszamolés adataival. A vizsgalt hénapokat tekintve a gépjarmi esetében
nem volt tilfogyasztds. Esetleges el6forduldsa esetén a kivizsgalas
eredményeképpen azonban javasolt a havi lizemanyag elszamoldsokon
feltiintetni a vezetéi dontést, hogy a tulfogyasztast a gépkocsivezetbnek be
kell-e fizetnie.

2. ellendrzés: A pdalydzati eljdrdsi rend szabdlyozottsdga és gyakorlata

A palyazatokkal kapcsolatos feladatokat a vizsgélt idészakban (2010-2012.év)
a Hivatal dolgozoi egylittesen végezték el, de Fricker Ferenc a miiszaki
teriileten, az épitéshatdsagi feladatok és a telepiilésrendezési tervek mellett a
palyazati dokumentaciot is dsszefogja, kezeli. A kiirt palyazatok figyelemmel
kiséréséért a jegyz6 és a polgarmester mellett elsédlegesen a palyazati
munkatars volt a felelds. Ilyen jellegi tevékenységeében feltarta az
6nkormanyzat tevékenységét érints, illetve ahhoz kapcsolédd  palyazati
lehetbsegeket, javaslatokat tett a palyazatok benyujtasara, kézremiikodott az
elékészitésiikben és koordinalta azokat.

A Hivatal t6bbi feladatellatassal megbizott munkavallaloinak munkakéri
leirasdban is térténnek utaldsok az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és
felhasznédlasara és az ezzel Gsszefiiggd felelésségiikre. Ezen kiviil az évente
meghatarozott koztisztviselbvel szemben tamasztott
teljesitménykdvetelményekben is megtalalhato, hogy a teriiletéhez tartozo
szakmai palyézatokat kisérje figyelemmel, azokon t6rténé részvételére tegyen
javaslatot és nyijtson szakmai segitséget.

A telepiilést érint6 fejlesztések tekintetében sajat forrasait palyazati forrasokkal
cgésziti ki, melyre az Eurdpai Uniés forrasok biztositanak megfeleld
lehetéséget. A Képvisel-testiilet hoz dontést arrdl, hogy milyen fejlesztéseket
szeretne véghezvinni. A pélyazati lehetségek keresése ezeknek megfeleléen
torténik.

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata tekintetében a palyazati
eljarasok lebonyolitdsarl nem adtak ki helyi szabalyozast, amely a
gyakorlatban végrehajtott tevékenységeket rendezné, Osszefoglalna. A
tevékenység volumenét, a hivatal szervezeti felépitését tekintve nem is
indokolt. A pélyézati eljardsokra vonatkozd feladatokat, eljarasi rendet, a
részletes nyilvantartdst a palydzati munkatars munkakdri leirdsa fogalmazza
meg.

fgy megtalalhatok az alapveté rendelkezések az onkorményzati szint{i
feladatokra, a pdlydzatkoordindlas feladataira és felelosére, a palyazati
nyilvantartds vezetésének felelésére, az informacidk aramldsanak rendjére, a
palyazatfigyelést végzék és a dontési jogkdrrel rendelkez6k kozétti
informéciészolgéltatdsi kotelezettség eldirasaira. Tovabba a palyazatfigyelés,
péalyazatkészités ellen6rzési rendjére, feleléseire.

A palyazatok folyamatos figyelését alapvetden a hivatal végezte. Erre
kiilénb6z6 elektronikus portdlok nyujtottak lehet6séget. Néhany esetben
azonban az 6nkormdnyzat kiils§ szervezet bevonasaval készitett palyazatot.
Ilyen esetekben a kiilsd szervezet éltal benyujtott arajanlat értékelését kovetben
a Képviselé-testillet dontétt az egyiittmiikodésrdl, szerz6déskotésrél. A
szerzodés részletei tartalmazték, hogy a palyézatird cég mely tevékenységeket
latja el, pl. palyazati dokumenticié osszedllitasa, hidnypotlas, tamogatasi
szerz8dés megkdtésének el6készitése.
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A pélyazatok benyljtdsa és a megvalositds, projektzaras altalanosan
azonos, vagy hasonld médon zajlik. Az onkormanyzat benyujtott és elnyert
palydzatainak évente torténd nyilvantartasat megoldottdk, amely a péalyazatok
fobb paramétereirél ad tajékoztatdst. Az ellendrzés alkalmaval az
onkormanyzati hivatal a benyujtott paly4zatokat, tdmogatott projekteket és a
megvaldsitott projekteket tételesen bemutatta a 2013. november 14-1
allapotuknak megfeleléen. Altaldnosan allapithatd meg, hogy az el6adoi
dosszi€k, gyljtdk rendszerezetten, atlathatd és ellendrizhetd modon  teljes
korlien tartalmaztak az adott palydzattal és megvaldsitasukkal kapcsolatban
keletkezé dokumentumokat.

A vizsgilt idGszakban, a 2010-2012. évek kozétt Osszesen 11 darab,
361.307.815 Ft 6sszegre nytjtottak be pélyédzatot, illetve folytattak a korabbiak
ligykezelését. Ezek kozott jelentds nagysagrendet képvisel a Telepiiléskdzpont
feltjitasa, kialakitasa.

Az egyes pélyazatok eljarasi allapotat, illetve az lgykezelések megfelel
szabdlyossagat a fellilvizsgalatok és értékelések igazoltdk. Az dnkormanyzat
lehetOségei szerint nagyon sokrétiien nydjtotta be igényeit palyazatokra, szem
clbtt tartva a nagykozség és a régio teriilet- és telepiilésfejlesztési érdekeit, a
miikoddképességet.

Pélyazott timogatasok az alabbiak voltak:

= Telepiiléskdzpontban pihenéhely, park felujitasa (2010)

= Vonyarcvashegyi Altalanos Iskola energetikai korszerGsitése (2011 —
elutasitva)

®* Komposztalds Vonyarcvashegy kézségben (201 1)

= Vonyarcvashegyi Altalanos Iskola flitéskorszertisitése, nyilaszarocsere
(2011)

* Létszam leépités Balatonederics iskoldban - 1 £§ pedagogus (2011 —
elutasitva)

= Informatika a jovénk egyik zaloga — informatikai beszerzések (2011)

®* Idegenforgalmi adé differencialt kiegészitése (2011)

® Vonyarcvashegyi Tagdvoda fiitéskorszeriisitése, nyilaszardcsere (2012
— elutasitva)

®* Idegenforgalmi ad¢ differencialt kiegészitése (2012)

= Helyi onkormanyzatok szocidlis célu tiizifavasarlashoz kapcsolodo
kiegészitd tamogatas (2012)

® Napelemes rendszer telepitése Vonyarcvashegy telepiilésen 1. rész
(2012 — folyamatban)

Az elnyert palyazati célok megvalosultak, az dnkormanyzat gondoskodott a
tdmogatdsi dsszegek célszertien iitemezett és szerzédésszert felhasznalasarol, a
szerzodéses hatdridok betartdsarol. A pénziigyi elszamolasok teljes kortiek, a
hianypdtlasok minden esetben megtorténtek. Az elszamolé lapok és az eredeti
okmanyok @sszhangban voltak, A kapcsolodd és alatdmasztd szamviteli
bizonylatokat a belsd szabalyzatoknak és torvényi eléirdsoknak megfeleléen
lekezelték. Az elbirasok szerint pénzligyi feliilvizsgélat és hitelesitést kivetéen
torténtek meg a kifizetések. A tdmogatasok és annak felhaszndldsai megfeleld
tartalommal és modon szerepelnek a kinyvelési rendszerben. Megoldottak a
tamogatdsok elkiilonitett nyilvantartasat.
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Rendkiviili intézkedésre okot add tapasztalatok

A bels6 ellendrzések sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan
az 6nkormdnyzat és intézményei dolgozoival szemben fegyelmi feleldsségre
vonasra, anyagi kdrtéritésre, szabalysértési, vagy biintetSeljarasra kellett volna
sort keriteni.

A bizonyossdgot ad6 tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék

A korabbi kistérségi tarsulas 16 telepiilési Onkorményzata képvisel6-testiiletei
az Motv.87.§-dban biztositott hatdskoriikben eljarva 2013. julius 1-i hatallyal
Onkormanyzati  tarsulast hoztak létre. Vonyarcvashegy — Nagykozség
Onkorményzata Képviselé-testiilete  51/2013.(V.30.). szdmd hatérozatival
hagyta jova ezt a tarsuldsi megallapodast.

2013. évben a fiiggetlenitett belss ellendrzési feladatokat a Keszthely és
Kornyeke Kistérségi Tobbeélti Tarsulds alkalmazasaban allé belsd ellenér
végezte el a tarsulasi megallapodas 7.3. pontjaban rogzitettek alapjan.

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az dllamhaztartasért felelés miniszter engedélyével
rendelkezé személy végezhet. Szabd Béla belsé ellendr rendelkezik a
Bkr.24.§.(2)  bekezdésében  meghatdrozott  4ltalanos  és  szakmai
kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési
teriileten szerzett szakmai gyakorlattal. A belsd ellenbrzési tevékenységet
végzOk nyilvantartdsaban az 5112496 regisztrdcids szdmon szerepel.

A koltségvetési  szervnél belsd ellenérzési tevékenységet  végzdk
nyilvantartdsardl és kotelez8 szakmai tovabbképzésérsl szo1 28/201 1.(VIIL3.)
NGM rendelet 7.§.(1) bekezdése eléirdsdanak eleget téve a belsé ellenér részt
vett a kotelez6 szakmai tovabbképzéseken.

A bels§ ellendérzési munkatervben szereplé ellendrzések végrehajtasat az
el6készités, a  helyszini  adatgyijtés, lebonyolitds,  megallapitisok
adminisztriciés Gsszegzése, egyeztetések jelentették. A belsé ellendrzések
végrehajtasaban nem meriiltek fel akadalyozé tényezék, Osszetférhetetlenségi
esetek.

Az ellendrzések megallapitasai a jegyz6, a pénziigyi munkatarsak folyamatos
tajékoztatdsa mellett realizalé megbeszéléseken is ismertetésre keriiltek. Az
ellenérzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya
atadasra keriilt Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata gazdasagi
tevékenységét ellaté K6zos Onkorméanyzati Hivatal szdméra, masik példanya a
Keszthely és Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Tarsulds belsé ellendrzési
vezetdjénél keriilt iktatdsra és irattirozasra. Az ellendrzésekrél a belsé
ellenérzési vezet6 vezeti a nyilvantartast és gyijti a munkaanyagokat.

A belsd ellenémek a feladat ellatdsahoz sziikséges targyi feltételeket a
Keszthely és Kornyéke Tobbeélu Kistérségi Tarsulds biztositotta iroda,
butorzat, irodatechnika, szamitastechnika  haszndlatdval, tovabba
rendelkezésére allt Internet elérhetdség, vezetékes telefon és fax kapcsolat is.

A tarsult €s a feladatelldtashoz csatlakozott telepiilések hozzajarultak a belsd
cllendrzési tevékenység mitkodési kiadasaihoz, melynek 2013. évi mértékét a
60/2012.(X1.22.) szamu tarsulasi hatarozat b) pontja rogzitette az ado-
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erbképességek fliggvényében. Ez az Osszeg az Onkormanyzat esetében
360.704,- Ft volt

A tandcsadé tevékenység bemutatisa

A Bkr.2.§. 1) pontja értelmében a tanacsadé tevékenység a szervezet szdmara
nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatas, amelynek jellegét
€s hatokorét megbizaskor hatdrozzak meg anélkiil, hogy a bels§ ellenédr a
feleldsséget magara vallalna. Ilyen tevékenység lehet a konzultacié, javaslatok
tétele, szakmai segitségnyujtas.

2013. évben a tarsulasi belsé ellendrzési kapacitds meghatérozas egyik
onkormdnyzat esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tanicsado
tevekenységre ellenérzési napokat. A tandcsadas konzultdcié és javaslatok
tételén keresztiil valésult meg, melyet a belsé ellendr egy-egy bizonyossagot
ado ellenérzésbe épitve tett meg (Javaslatok megtétele, szakmai segitség).

Az ellenérzittek részérél konzulticids lehetéség kérése telefonon keresztiil
tortént. Ezek valaszadasdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas
pontositasa érdekében végzett kutatémunkat kévetden keriilt sor szintén
telefonon. A tandcsaddi tevékenység soran a belsé ellendr az objektivitas
biztositasara térekedett.

A tandcsad6 tevékenység folyamata egyébként 2013. évben helyileg még nem
kertilt szabédlyozéasra. A tapasztalatokat és a jogszabélyi el6irdsokat figyelembe
véve ezt a hidnyossagot a belsé ellendr az onkormanyzat 2014. februar 3-16]
hatalyos Belsd Ellenérzési Kézikényvében potolta.

A széles korben (23 telepiilés) elvégzett belsé ellenéri feladatellatis a
tovabbiakban is csak nagyon indokolt esetben engedi meg az egyedi tandcsadoi
tevékenységre kapacitas tervezését.

A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A belsd  kontrollrendszer  szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az cllen6rzések megallapitdsai alapjan minden esetben kévetkeztetések s
javaslatok meghatdrozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az
ellen6rzott szervezeteknél eléforduléd hibdk és hidnyossagok ismétlédésének
kikiiszobolését, a szabélyszerti miikodés jovObeni biztositasat. Ahol az
ellenérzés nem tart fel hibét, ott megerdsitést nyertek arrél, hogy munkéjukat a
jogszabalyi eléirasoknak megfelelen végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati miikodését tekintve, valamint alapvetden a
bizonylati rend és okmanyfegyelem attekintése soran kidertilt, hogy a
munkafolyamatba épitett, elézetes és az utdlagos ellendrzési kételezettségek a
mindennapi ligymenetek részei.



A belsé kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

Kontrollkérnyezet

2013. évben az Onkormanyzatot érintden jelentdsen megvaltozott a
kontrollkérnyezet, hiszen 4talakult a gazdalkodasi feladatot ellato
Onkormanyzati hivatal. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket
megfogalmaz6 alapité okiratokat, szervezeti és miikodési szabalyzatokat,
tigyrendeket a valtozdsoknak megfelelden 4talakitottak. A dolgozok szamara
lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirdsok is
alapvet6en megfeleldek, egyes esetek sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek belsd szabalyzatokban kell rendezniiik a mik&déshez,
gazdalkodashoz kapcsolodé és pénziigyi kihatassal biré kérdéseket. Az
ellenérzési megallapitasok azt mutattak, hogy szdmottevé elmaradds van a
bels6 szabalyzatok megvaltozott kontrollkérnyezethez igazodo
aktualizdldsaban, illetve hogy a tényleges folyamatokra vonatkozzanak.
Jelent6s figyelmet kell forditani a kontrollrendszer keretszabalyzatainak a
megfelelé és a gyakorlathoz igazodé kialakitéasara. A szabdlyzati kor teljessé
tételére azonban a jegyz6 megtette a sziikséges intézkedéseket 2014. marcius
hénapban.

Kockazatkezelés

Az 1y szerkezetli Snkormanyzati hivatal 6rokélt egy kockazatkezelési eljaras
rendet, szabalyzatot, de ennek is sziikséges az atértékelése. A kockazatkezelés
a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a déntéshozatal, a
veégrehajtas alapvetd része, ezért fontos lenne, hogy a kockézatkezelés minden
folyamatba beépitésre kertiljon.

A kockazatok felmérése (befolyasold tényezok feltérképezése, rangsorolasa),
¢s a hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovabbra
sem miikodott hidnytalanul. Ezt erésitette meg az Allami Szamvevészék
kontrollrendszerek  témakérében a kézel milthan elvégzett 0rszagos
vizsgdlatsorozata is. Ezért a j6vében a szabélyozasoknak megfelelden meg kell
valésitani az irasban dokumentalt kockazatkezeléseket,

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorményzat, Snkormanyzati hivatal, intézmények) egészében
jelen voltak a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kilénbsz
intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisdggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell
raépiteni a kialakitdsra varo kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigorian és megbizhatéan miikédtek az
ellendrzési tapasztalatok alapjan. A koltségvetési  eléiranyzatokra, a
kotelezettségvéllaldsokra, a palyazat kiirasi eljardsokra, a szerzédéskotésekre, a
be- és a kifizetésekre vonatkozd pénziigyi dontéseket csak elézetes pénzigyi
engedélyezést végz6 jovdhagydsa utdn lehetett végrehajtani. A feltard
(detektiv) kontrollok a mér bekvetkezett hibakat térjak fel, rimutatva a hiba,
hianyossdg el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar
bekdvetkezett hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a belsé ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos
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események  kijavitdsira minden esetben helyrehozé (korrekcids)
kontrollok sziikségesek.

Informacié és kommunikdcié

Az informiciéaramlas modja jellemzéen szdbeli utasitasok, beszamoltatasok,
irasbeli atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikdtetett
informaciomozgatds, visszakereshetdség és visszacsatolas formajaban valésult
meg. Az atfogé szabalyozas azonban ebben a tekintetben sem késziilt még el.
Az iktatdsi rendszerek min8sége, kezelhet6sége, informdciés adattartalma
kiilonboz6, de a feladatellatassal kapesolatos kovetelményeknek eleget tesz. A
kozérdekli adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfeleld
teljes kori adattartalom elérése érdekében feliil kell vizsgalni.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Monitoring stratégidval nem rendelkeztek a szervezetek. De a monitoring
stratégia elveit igyekezett timogatni a belsé ellenérzés azzal, hogy 2013. évben
nagyobb hangsulyt fektetett a folyamatba épitett, elézetes, utblagos és a vezetdi
ellendrzési rendszer kiépitésének, mitkodésének, a jogszabalyoknak és a helyi
bels® szabalyzatoknak valéo megfelelésének vizsgalatara.

A tevekenységi célok megvaldsitasanak nyomon kovetését a szokésos, és
begyakorlott, a miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenérzések biztositjdk. De a gyakorlatot dsszefogd belsé szabalyozasra ebben
a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni célszerti a belsé jelentéstételi rendszer
miikodését, a szikséges feltételek megteremtésével, a kiilénbozé teriileteken
alkalmazandé, ugyanakkor egyméssal szinkronban 1évé  indikatorok
kidolgozasaval.

Az belsd ellenérzések megéllapitasait, javaslatait a vezet6k figyelembe vették,
a  szikséges intézkedéseket meghoztdk. A  belsé ellenér a
jogszabalyvaltozasokat atvezette, és modositotta a Belsé Ellendrzési
Kézikonyvet, amely 2014. februar 3. napjatél hatalyos. Az Allami
SzamvevOszék kontrollrendszerek témakérében a kozel multban elvégzett
orszagos vizsgalatsorozata tébbek kozott arra is ravilagitott, hogy az
ellenbrzésekre tett intézkedések nyomon kovetésében hidnyossagok vannak.
Ezért a belsd ellenér 2014. aprilis hénapban atfogé adatszolgéltatast kért
minden jegyz6tél, hogy az intézkedési tervek megfeleld nyilvantartisanak
eleget tudjon tenni.

3 Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Az ellenérzési jelentések megismerését kivetben a kovetkeztetésekben,
Javaslatokban foglaltakat figyelembe véve intézkedési tervet készitettek,
melyben a feladatok, a hataridék és a feleldsok rogzitésre keriiltek. Az
intézkedési tervet a jegyzé jovdhagyta, a realizald intézkedések
végrehajtasaért, a hidnyossagok hataridre torténé felszamolasaért, az
ellenbrzés tapasztalatainak hasznositasaért kijelolte a felelést.

A belsd ellenér a Belsd Ellenérzési Kézikonyv aktualizaldsa soran kidolgozta
azt a bels6 nyilvantartasi rendszert, amelyben a bels§ ellendrzések
tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethets.
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2013. évben a belsd ellendrzések javaslataira megalkotott  intézkedési
tervek megval6sitasarél szolo, Bkr.46.§.(1) bekezdésében eldirt beszamolot az
ellenérzott szervezetek még nem tovabbitottak a belsé ellendr szaméra
tajékoztatasul. Az atfogé adatszolgaltatisban ennek a potlasat is kérte.

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy sziveskedjen megtargyalni az eléterjesztést és elfogadni az alébbi
hatarozati javaslatot.

Hatarozati javaslat
.../2014. (IV.24.) szamu képvisels-testiileti hatarozat

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete megtargyalta és
elfogadta a 2013. évi éves ellendrzési jelentést.

Hatarido6: azonnal
Felelés:  Bertalanné Dr. Gallé Vera jegyz6

Vonyarcvashegy, 2014. éprilis 15.

Az eloterjesztésért felelds:

Bertalanné Dr. Gallé Vera
Jegyz6

A tajékoztatot készitette:

Szabo Béla
belsé ellendr
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas



